【閱讀資料】

保障人權及永續生存的節水政策
台南市社區大學人權班 蔡明殿老師

 水乃生命之源，是人類及所有的生物求生存的必要資源。人類文明的演化無不沿著水流走向而拓展。而今日各國的水資源分配及有效使用，亦是推動社會進步的重要一環。
 有鑒於近世紀各國工業用水量劇增及人口倍數成長後全球民生用水吃緊，已經嚴重威脅到社會上部份的社群，特別是文化和經濟弱勢者的生存，聯合國大會於2010年7月28日通過第64/292號決議案，明確的指認國家提供足量的水源和衛生環境是一種人權，也是享有其他各項人權的先決條件。決議案呼籲各國政府及國際組織提供經費、技術給各國，特別是開發中國家設置安全、純淨、平價、易取得的供水設施給所有的居民。


 在此之前，遠在2002年11月聯合國經社理事會的第15號意見書的第11.1條指出：「水的水權是達到有尊嚴的人生所不可或缺的。」人權理事會在2008年3月的7/22號決議案，決定指派獨立調查人為期三年去調查各國有否達到水的人權的基本要求。人權理事會在2011年4月第16/2號決議案，沿展其調查工作三年。世界衛生組織在2011年5月第64/24號決議案，要求各國實現安全飲水的千禧年目標，世界衛生組織並應與全球水資源機構緊密合作。而後人權理事會在2011年9月28日再通過第A/HRC/RES/18/1決議案，呼籲各國政府確實編列經費設置民生供水和衛生設備。由上述幾項多年來的決議案可知，近年來國際間對民生用水的重視和衛生。
水的人權
水的人權意謂 (資訊來源-www.un.org)：
足夠的供水 – 民生用水包括飲用、淨身、洗衣、烹煮、個人及家庭衛生。根據世界衛生組織的研究，每人每天最基本的需求是50至100公升。
安全 – 家用水質必須是安全的，未有微生物、化學殘餘、放射性危害。應符合世界衛生組織頒定的飲水品質標準。
可接受的 – 水的色澤、氣味、口感應可被接受並為個人及家庭中使用。供水設備在文化上是得體的，並配合性別、生活習慣和隱私的要求。
近便性 – 民生用水應有其近便性，取水地點應在居家一公里內，或腳程30分鐘之內。
平價 – 水設施及水價應是民眾經濟能力所及的範圍內。
台灣的地理環境使國人必須節水
 台灣地型自水平面起一百多公里的距離內驟升至三千公尺左右，固然使景觀及生物豐富並多元化，且因地形雨增加極大降雨量，然亦使河川勁流速度加快。近年各地築堤與水爭地窄化河道，致未能保存及有效使用豐沛雨水。水利專家成大黃煌煇校長曾指出：「台灣的降雨量居全球第二位，卻是全球排名第十八的缺水地區，政府都沒有好好思考如何減少水災、留住水。」
 根據水利署的資訊：「台灣地區年平均降雨量2500毫米、為世界平均值之2.6倍，但每人每年平均所分配的雨量卻僅為世界平均的8分之1。」缺水的先天條件至今尚未能使國人經由教育而有所警惕，而今地球暖化導致的氣候變易將是難測及無法逃避的惡夢。確保水資源將是一項必須面對的生存問題，多年來執政者屢以「開發水源」為水政主軸，倡導建水庫供水的必要性。近廾年前在建成南化水庫之後為了再建美濃及瑪家水庫，當時第七河川局為推行政策，甚至堅持不建水庫對不起子孫。
 事實是當政府在規劃建水庫時，台灣因地下水超抽而失去的地下水儲水容積超過十五座石門水庫。實際的數據是，當時每年抽取七十億立方公尺的地下水，補注回去的是四十億立方公尺，差額是三十億立方公尺，約等於15座石門水庫。令人難以相信的是，政府不急於處理每年損失15座中型水庫的危機，卻要舉債擴大預算赤字建水庫。至今的2012年，地下水超抽及地層下陷的情況仍在進行中，極令人痛心。
水權的歸屬及分配問題
 絕無疑問的，水權應歸屬於全民共有的。然而台灣現存體制，包括民間團體如水利會竟可擁有水權，這是不合理的傳承，而公權力不張致使各地私罄水井持續盜取全民資產，亦是對全民人權嚴重的侵犯。
 水資源的分配更是令人質疑其公平性，輕農重工的走向導致今日七成糧食仰賴進口，如此忽視自足農業的必要，將無法應對自然及政治快速變動的國際環境。黃煌煇曾指出：「長年以來，政府不重視災害防治，只看重高科技，但其實一次較大的風災水災，就會帶來數百億元損害，政府應好好思考水的問題。」
節水由你我開始
 吾等無由舉出所有的水資源問題，亦無權責執行理想的政策，但以一己社會人士自負之良知及立場倡議節水，積極的原因之一是在未來民生用水潰泛，防制主政者再興起建水庫及大量超抽地下水源以解一時之渴。
 節水是每人可做的事，全民節水聚滴水而成大湖。根據水利署的統計數字，「每人每日用水量變化 - 一般而言，平均生活用水量隨著生活水準提升而增加，然後趨於平衡，再者因推動節約用水工作而逐漸降至最適用水量，圖2為台灣地區歷年平均每人每日用水量，1982年至1993年間之平均每人每日用水量呈逐年遞增的趨勢，自1994年政府大力推動節約用水工作，平均用水量呈現小幅的波動，已無明顯成長之趨勢，2008年平均每人每日用水量為274公升，整體而言每人每日用水量已趨於穩定。」(註1)「若僅計算實際家庭用水量部份(註2)，則2008年平均每人每日用水量約為238公升，其中馬桶沖廁64公升、洗衣50公升、洗澡48公升、一般水龍頭用水36公升，清潔或與其他用途40公升」
 如此2008年的數字已吻合歐洲國家每人每日200至300公升的平均數，2010年則達到259公升，當時設定250公升的節水目標。目前所得2011年的數據超過300公升，似乎完全違反多年的節水趨勢。可合理確定是不實的數字，因為國人生活習性及用水量絕不可能突然劇變。
目前的水費計價
 依照水公司目前的水費計價表，每一個水表有一個基本費，而後依用水量設四階段累進費率。(註3.) 第一階段用水量是1- 10度，每度單價7.35元；第二階段用水量是11- 30度，每度單價9.45元(第一階段的129%)；第三階段用水量是31- 50度，每度單價11.55元(第一階段的157%)；第四階段用水量是51度以上，每度單價12.075元(第一階段的164%)。
 水公司現今依水管口徑所徵收的基本費，逼使民眾必付一定的水費，產生不用白不用的心態，若欲節水卻亳無回報，必是促使民眾節水的一大障礙。徵收基本費形同水公司在強制消費，提昇營業額，很清楚是與公司宣導的節水教育相矛盾。
依用水量所訂的累進費率，是一種正確方式，然在施行水的人權原則及節水的目標考量，累進的費率應予調整。
水的人權原則
 依照聯合國所強調的民生用水的人權原則，國家有義務以平價提供每位國民的人權基本水量。「平價」於此可設定為現行水公司所收的第一階段(最低使用量)的單價。「人權基本水量」則指每人每日應享的水量，於此慎重的設定為250公升，而後隨年循序漸減。
 基於「人權基本水量」人人平等的原則，每個水表的基本(度數)費是使用者數(以身份證字號)乘以「人權基本水量」。若是實際使用水量未達基本度數，差額可以累增的單價，例如原購價的125%，回售給水公司。易言之，節水是有實際的金錢報酬，利潤有25%。如此的鼓勵節水，必能有立竿見影之效。
 每位國民有可能申請多個水表，但其享用的平價水量應與所有的人相等，原則上須以總量為收費依據，實施細節尚待研議。
 以上為節水而發放的獎金，實質上是短收水費，應以調高第二、三、四階段的累進費率來取得平衡。平衡是很重要的原則，事關誠信必須嚴守，政府及水公司不可籍機哄抬水費。
結語
  節水是每個人的責任，吾等在能力所及理應盡一份心力，民生用水是個人可著力之處，不得置身事外。同時我們亦極關切與民生及農業爭搶水資源的工業用水需求，水利專家黃煌煇曾說：「用水量大的高科技廠也不重視水，他曾建議科學園區大廠商花五到十億建一座海水淡化廠或汽電共生設備，一天就有十萬噸的水可用，否則缺水停產，竹科一天損失可達卅億元，南科廿億元，但對方回應說，水是政府的事。」
  既是如此，政府就要有所為，勿以建水庫、全面漲水價、以價制量的固執思考模式來應付國人。
註1.水利署公告之每人每日生活用水量依下式計算而得：每人每日生活用水量(公升)＝生活用水總量(噸)÷用水人口÷365(或366)×1000 單位：習慣以公升/人/日（LPCD）表示。(the liter per capita per day)(1立方公尺 ＝ 1噸 ＝ 1000公升)
註2.生活用水包含：
(1)台灣自來水公司用戶種類「一般用水(普通、商業、軍眷)」、「機關及其他(機關、優惠)」之售水量。
(2)臺北自來水事業處用戶種類「家庭用水」、「營業用水(扣除工廠用水)」、「機關用水」、「學校用水之售水量。

註3. 目前(2012)自來水公司公告的水價及水費速算表  
	水價及水費速算表 

	段別 
	第一段
	第二段
	第三段
	第四段

	每度單價 
	7.35
	9.45
	11.55
	12.075

	每月抄表
	實用度數
(立方公尺)
	1~10度
	11~30度
	31~50度
	51度以上

	
	累進差額(元)
	0
	-21
	-84
	-110.25

	隔月抄表
	實用度數
(立方公尺)
	1~20度
	21~60度
	61~100度
	101度以上

	
	累進差額(元)
	0
	-42
	-168
	-220.5


(二)、各口徑基本費： （ 各口徑基本費 依加值型及非加值型營業稅法相關規定均內含 5% 營業稅）
	各口徑基本費 

	水表口徑
mm(毫米)
	13
	20
	25
	40
	50
	75
	100
	150
	200
	250
	300

	每月抄表
	基本費
（元）
	17.85
	35.7
	66.15
	196.35
	357
	963.9
	1,909.95
	5,301.45
	10,531.5
	18,599.7
	29,184.75

	隔月抄表
	基本費
（元）
	35.7
	71.4
	132.3
	392.7
	714
	1,927.8
	3,819.9
	10,602.9
	21,063
	37,199.4
	58,369.5


	各口徑基本費 

	水表口徑
mm(毫米)
	350
	400以上
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	每月抄表
	基本費
（元）
	41,626.2
	58,119.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	隔月抄表
	基本費
（元）
	83,254.4
	116,239.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	1.
	用水費、營業稅、清除處理費、水源保育與回饋費計算方式：

	
	(1)

基本費＝依上表各口徑基本費標準計收。
(2)

用水費＝(每度單價 × 實用水量 - 累進差額)

(3)

營業稅＝(基本費+用水費) ÷（ 1 ＋ 5 ％） × 5％ (角以下均四捨五入)，如屬非營業用戶，依法不另列示。
(4)

清除處理費＝依照環保單位核定各採掩埋或焚化處理方式之每度單價 × 實用水量(角以下四捨五入)代徵。
(5)

水源保育與回饋費(代徵)＝用水費(未含稅) ×附徵百分比 5％ (角以下均四捨五入)。


	2.
	用戶應繳之費用包括基本費、用水費、營業稅及代徵收費用。


